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Исследование выполнено на основе 
принципа историзма, а также компаратив-
ного, историко-типологического, истори-
ко-повествовательного и историко-гене-
тического методов. Принцип историзма 
позволяет рассмотреть архивные источни-
ки ФБР во взаимосвязи с более глобальными 
процессами, происходящими в ведомстве. 
Компаративный и историко-типологиче-
ский методы направлены на систематиза-
цию полученных из источников сведений и 
их логический анализ. 

Организация «Нация ислама» зароди-
лась в 1930 г. в Детройте (шт. Мичиган), ее 

основателем был Уоллес Фард Мухаммад. 
В 1934 г. при странных обстоятельствах 
он пропал без вестиА,1. В этом году на по-
сту лидера его сменил Элайджа Мухаммад 
(наст. имя Элайджа Пул). С этого момента 
движение, изначально являющееся обра-
зовательной и религиозной организацией 
афроамериканских мусульман, продолжа-
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А В рамках своей работы по «Нации ислама» 
агенты Бюро занимались и вопросом о судьбе 
Фарда Мухаммада. После своего исчезновения 
он был провозглашен своим преемником вопло-
щением Аллаха на земле. По мнению ФБР, Уол-
лес Фард, разочаровавшийся к 1934 г. в исламе, 
самой организации и в своих последователях, 
несколько раз вступал в конфликты с Элайджей 
Мухаммадом и в итоге покинул организацию, 
перебравшись в другой штат и проживая под но-
вым именем. Попытки разыскать и доподлин-
но установить судьбу основателя организации 
были важным пунктом первичной программы 
ФБР по борьбе с «Нацией ислама».
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Б The DETCOM Program – the Detention of 
Communist program (Программа по наказа-
нию коммунистов) – часть программы ФБР 
«Emergency Detention Program» в отношении 
людей, которые склонны к насильственным 
преступлениям, в случае с «Detcom» – это потен-
циально опасные коммунисты. 

ет радикализироваться. Идеи гарвеизма, 
проникшие в организацию еще во времена 
руководства Фарда Мухаммада, начинают 
становиться идеологической платформой. 
Элайджа Пул постулировал доктрину му-
сульман о том, что они более чем равны бе-
лым людям и, следовательно, мусульманам 
(чернокожим) суждено стать мировыми ли-
дерами2.  При новом лидере «Нация исла-
ма» несколько раз попадает в поле зрения 
властей в 1942 г., во время протестов против 
призыва черных мусульман в армию США. В 
итоге Элайджа Мухаммад и его ближайшие 
соратники были арестованы за нарушение 
закона «О выборочном отборе, обучении и 
службе» 1940 г. В 1946 г. Мухаммад выходит 
из тюрьмы, до конца 1950-х гг. «Нация исла-
ма» активно вербует новых сторонников, в 
основном из числа афроамериканцев-вете-
ранов войны и молодежи3,4.

ФБР пристально следило за новым лиде-
ром как за потенциально опасным экстре-
мистом. В их архивах находится двадцать 
папок с досье на Мухаммада, он «ключевая 
фигура и отнесен к программе «DETCOMБ»5. 
Людей, попавших в такой список, делили 
по трем категориям: «высшие руководите-
ли» (top functionaries) – для важнейших на-
циональных коммунистических лидеров, 
«ключевые фигуры» (key fi gures) – для госу-
дарственных и местных коммунистических 
лидеров, и «DETCOM only» – все остальные 
коммунисты6. Соответственно, Элайджа от-
носился к категории «ключевые фигуры». 

В 1959 году Мухаммад запланировал 
паломническую поездку в Мекку. Ни разу 
не покидая до этого пределы Штатов, он 
обратился в паспортный стол для полу-
чения американского паспорта. О поезд-
ке в ОАР Бюро узнало почти сразу, за чем 
очень пристально следило и известило об 
этом министерство юстиции. Судя по все-

му ФБР планировало удерживать докумен-
ты, поданные Мухаммадом для выдачи па-
спорта, у себя в течение двух месяцев, но 
Госдепартамент решил, что «нет никаких 
преобладающих политических причин, ко-
торые бы препятствовали выдаче паспор-
та» Элайдже, однако департамент также 
отправил инструкции на дипломатические 
посты тех арабских стран, в которые под-
следственный собирался отправиться. Ин-
струкции заключались в предоставлении 
информации о деятельности Мухаммада, 
«которая может привлечь внимание любого 
из дипломатических и консульских учреж-
дений», Госдепартаменту для паспортного 
стола и юридического отдела7. В итоге вме-
сто запланированных Бюро двух месяцев 
паспорт был выдан менее чем через месяц 
решением министерства юстиции. В дека-
бре 1959 г. Мухаммад совершил запланиро-
ванную паломническую поездку вместе со 
своими сыновьями. Вся поездка отслежива-
лась ФБР через офисы агентства в Лондоне, 
Париже, Морокко (Legal Attachés (Legats)) и 
ЦРУ. Возвращение в США фиксировали не-
сколько агентов в аэропорту8. Бюро исполь-
зовало любые методы борьбы с «Нацией ис-
лама» и их лидером. Например, Чикагское 
отделение ФБР предложило разослать не-
скольким ключевым членам организации 
анонимные письма, в которых говорится о 
любовницах Мухаммада и его внебрачных 
детях (что сам Мухаммад запрещал членам 
организации, угрожая наказанием) и мно-
гочисленных предметах роскоши, которые 
«жертвовали» ему его последователи под 
давлением. Все это в корне противоречит 
учениям ислама, и поэтому ФБР считало, 
что «эти парадоксы в характере Элайджи 
Мухаммада делают его чрезвычайно уязви-
мым для критики со стороны его последо-
вателей. Он обладает абсолютной властью в 
«Нации ислама», и любая успешная атака на 
его репутацию может иметь катастрофиче-
ские последствия для нее9». 

Подобная тактика использовалась Бюро 
еще до введения отдельной программы 
по борьбе с черными националистами – 
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COINTELPRO - «Ненависть черных национа-
листов» (Counterintelligence Program: Black 
Nationalist-Hate Groups) в 1967 году. Целью 
новой программы были «разоблачение, 
срыв, дезориентация, дискредитация или 
иная нейтрализация деятельности черно-
кожих националистических организаций 
и группировок, разжигающих ненависть, 
их руководства, представителей, членов и 
сторонников, а также противодействие их 
склонности к насилию и гражданским бес-
порядкам»10.

В 1957 г. в ряды организации попада-
ет Малкольм Икс (наст. фамилия Литтл), 
именно с его деятельностью связано повы-
шенное внимание федеральных агентов. 
Отличавшийся организаторскими способ-
ностями, острым умом и ораторским талан-
том, Икс быстро стал вторым человеком в 
организации. В 1947–1948 гг. молодой Икс, 
выросший в неблагополучной семье, попал 
в тюрьму за кражу. Там он через переписку 
со своим братом Реджинальдом, сторонни-
ком «Нации ислама», постепенно проникся 
программой и идеями этой организации, 
ставившей целью учреждение отдельного 
государства для темнокожих американцев, 
в основе которого была бы мусульманская 
религия. Интересуют Икса и идеи Мухамма-
да о превосходстве и избранности афроаме-
риканцев и африканцев в целомВ,11,12.

Афроцентризм, панафриканизм, гарве-
изм и исламский фундаментализм в трак-
товках Малкольма Икса и Элайджы Мухам-
мада вели к радикализации организации. 
Ее охранное крыло, «Плод ислама», создан-
ное еще в 1933 г. в качестве защиты членов 
организации от религиозного и расового 
насилия со стороны белых американцев и 
других афроамериканцев, превращается в 
полноценную боевую организацию13,14.

ФБР опасалось терактов со стороны 
«Плода ислама», а также «иной подрывной 

работы». Для противодействия за всеми 
основными членами организации уста-
новлено усиленное наблюдение. В Бюро 
успокаивали себя отсутствием единства и 
постоянными конфликтами между всеми 
организациями черного национализма, 
что агенты довольно хвастливо называли 
«основным успехом нашей работы на дан-
ном этапе». Особое беспокойство вызывали 
оформившиеся у Икса идеи о превращении 
нескольких штатов в «транзитное государ-
ство». По идее руководства этой организа-
ции, итогом их деятельности на территории 
США должно было бы создание независи-
мого государства афроамериканских му-
сульман, которое обеспечивало бы всем аф-
роамериканцам возможность перебраться в 
Африку. По мнению ФБР, усиление «Плода 
ислама» было направлено как раз на созда-
ние такого государства, в том числе и на-
сильственными методами15,16.

Согласно документам Бюро Малкольм 
Икс получал все больший авторитет внутри 
организации, способствовал ее радикали-
зации и постепенно вытеснял Элайджу Му-
хуммада. Также в документах упомянуто 
«разочарование в моральном облике ли-
дера», вероятнее всего, имелась в виду ин-
формация о многочисленных внебрачных 
связях Мухаммада. Все это, по мнению ФБР, 
могло привести к расколу в организации. 
Что интересно, раскол виделся федераль-
ным агентам удачной перспективой. По их 
мнению, он позволил бы отделить более 
умеренного Мухаммада, который являлся 
«посредственным демагогом, давно исполь-
зующим организацию в личных целях», от 
Икса и его сторонников, которые, как счита-
ли агенты, радикализируются и, вероятнее 
всего, перейдут к совершению терактов17,18.

Тем не менее агенты ошиблись в некото-
рых расчетах. Малкольм Икс действительно 
покинул «Нацию ислама» и основал сразу 
две новые организации – религиозное объ-
единение «Корпорация «Исламская мечеть» 
и более светскую структуру под названием 
«Организация афроамериканского един-
ства». Последняя должна была наладить со-

В   Внимание ФБР Малкольм Икс привлек еще в 
1950 г., когда, только начав путь в «Нации исла-
ма», написал президенту Гарри Трумэну письмо 
с протестом против войны в Корее, а также на-
звал себя в этом письме «коммунистом по духу». 
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трудничество с Мартином Лютером Кингом 
и близкими к нему организациями. Этот 
факт вызвал напряжение в ФБР, которое от-
четливо прослеживается в рапортах аген-
тов. В частности, они считали, что «сближе-
ние таких разных лидеров может привести 
к взрыву расовых беспорядков». Дополни-
тельным фактором, взволновавшим ФБР, 
стало изменение взглядов Икса в целом. Он 
отказался от трактовок ислама, принятых 
в его бывшей организации, отправился в 
новое путешествие и побывал в несколь-
ких бывших колониях, где вновь общался 
с политическими и духовными лидерами 
антиколониализма, а также во Франции и 
Великобритании, где обращал внимание на 
расовые проблемы этих стран, упрекал их 
правительства в колониализме и расизме19.

21 февраля 1965 года Малкольм Икс 
был убит. Все трое убийц оказались связа-
ны с «Нацией ислама». Что интересно, ФБР 
практически не вмешивалось в расследо-
вание полиции, лишь собирая в своем до-
сье основную информацию20,21,Г. Агентов 
гораздо больше интересовали последствия 
убийства. Они опасались всплеска расовых 
беспорядков и полагали, что «хотя смерть 
Малкольма Икса и грозит новым витком 
нетерпимости афроамериканцев в пер-
спективе, можно считать, что «Движение 
за гражданские права» будет значительно 
ослаблено и лишится поддержки наиболее 
радикальных элементов, которые предпо-

чтут более агрессивные методы, чем те, что 
предлагает Кинг22.

В конце 1970 года ФБР усиливает про-
тивостояние «черному экстремизму». «Для 
целенаправленного расследования и дей-
ствий в рамках COINTELPRO» 22 декабря 
агентство приняло новую программу под 
названием «Ключевые черные экстреми-
сты. Расовые вопросы» («Key Black Extremist 
Program; Racial Matters»). «Ключевые чер-
нокожие экстремисты» (KBE) определялись 
как лидеры или активисты, которые про-
являют особую экстремистскую, агитаци-
онную, антиправительственную позицию 
и громко выступают с призывами к терро-
ризму и насилию. Региональным отделе-
ниям Бюро было дано указание поместить 
всех ключевых чернокожих экстремистов в 
категорию наивысшего приоритета «Карто-
теки безопасности» (англ. Security Index) и 
в фотоальбом чернокожих националистов, 
в котором основное внимание уделялось 
«воинствующим чернокожим экстреми-
стам-националистам, много путешество-
вавшим»23. Основными требованиями по 
расследованию деятельности лиц, включен-
ных в программу, были: предоставление 
отчета обо всех финансовых аспектах KBE 
– банковские счета, депозиты, инвестиции, 
спрятанные счета; получение подходящего 
образца почерка подследственного; осо-
бое внимание должно уделяться поездкам 
KBE и финансовым подготовкам к ним. Са-
мое значительное требование в программе 
– это предоставление ежегодной налого-
вой декларации всех, кто включен в спи-
сок KBE24. Интересно, что Налоговая служ-
ба передавала такую информацию, часто в 
нарушение налогового законодательства25. 
Региональным отделениям было поручено 
открыть примерно 10 500 новых расследо-
ваний, в том числе в отношении всех черно-
кожих студенческих групп, «независимо от 
их нынешнего или прошлого участия в бес-
порядках». Все члены «воинствующих ор-
ганизаций Новых левых» также подлежали 
расследованию, даже если о них «не было 
известно, что они склонны к насилию»26. 

Г Достаточно быстро появились версии, что 
ФБР прямо или косвенно связано с убийством. 
В первую очередь речь в данном случае идет о 
вскрытии факта вербовки ФБР национального 
секретаря «Нации ислама» Джона Али. Именно 
Али способствовал окончательному разрыву 
между Мухаммадом и Иксом, а впоследствии 
часто поддерживал сменившего стареющего 
Мухаммада Луиса Фаррахана, несколько раз вы-
сказывавшегося в пользу убийства. Незадолго 
до убийства Али несколько раз видели вместе с 
убийцами Малкольма Икса. В документах Бюро 
многие рапорты, предшествующие убийству, 
подверглись серьезному вымарыванию. Так, вы-
мараны имена всех осведомителей внутри «На-
ции ислама», однако подчеркивается, что Бюро 
получает информацию от ближайших к руко-
водству людей.  
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На момент введения программы в список 
«Ключевых черных экстремистов» входило 
90 человек, а к 1975 году, когда программа 
была прекращена – 51 человек. В этот спи-
сок незамедлительно в 1971 году попал и 
Элайджа Мухаммад. Интересно, что все пе-
речисленные методы работы в программе 
KBE были далеко не новыми и применялись 
на протяжении нескольких лет начиная с 
1960-х гг., что можно отследить на приме-
ре дела Мухаммада. Так, в документах ФБР 
появляются регулярные отчеты о наличии и 
стоимости его недвижимости и сумме упла-
ченных по ним налогов, отчеты о банков-
ских счетах и доходах27. Мы предполагаем, 
что прослушка и вскрытие корреспонден-
ции начались примерно в этот же период, 
так как до начала 1960-х гг. информация по-
лучалась либо из различных медиа, либо из 
свидетельств информаторов, но уже в 1963 
году в деле Мухаммада появляется точная 
стенограмма разговора Мухаммада с кем-
то (имя вымарано) о налоговых вопросах. 
Судя по содержанию диалога он обсуждает 
с, предположительно, своим бухгалтером, 
могут ли федеральные агенты доказать, что 
он уклоняется от уплаты налогов28. Сама 
стенограмма диалога свидетельствует, что 
ФБР прослушивало телефонные разгово-
ры Мухаммада. До 1962 года стенограммы 
разговоров не появлялись, они лишь пере-
сказывались информаторами, но получить 
точную информацию не предоставляется 
возможным, так как очень многое из дела 
было изъято или вымарано.  Уже в 1971 
году,, после включения Мухаммада в KBE, 
Бюро запрашивает «через соответствующие 
связи получить копии налоговых деклара-
ций субъекта за 1967, 1968, 1969 и, если воз-
можно, за 1970»29.

В 1976 году был подготовлен финаль-
ный отчет «Специального комитета Сената 
по изучению правительственных операций 
в отношении разведывательной деятель-
ности» или, по-другому, «Комитета Чёрча» 
(названный по имени председателя ко-
миссии сенатора Фрэнка Чёрча), который 
c 1975 года расследовал широкий спектр 

противоправных операций спецслужб США, 
включая пропагандистские акции через 
подставные НКО и воздействие на журна-
листов (операция «Mockingbird»), внедре-
ние агентов в американские общественные 
и политические организации (операция 
«COINTELPRO»), а также убийства иностран-
ных политиков (документы из коллекции 
«Семейные ценности»)30. Комитет был соз-
дан под давлением общественности и круп-
ных медиа после Уотергейтского скандала, 
раскрывшего антиконституционные дей-
ствия американских спецслужб в отноше-
нии собственных граждан, и многолетней 
войны во Вьетнаме31.  В этом отчете в том 
числе рассматривалась программа «Ключе-
вых черных экстремистов», которая вместе 
с остальными подобными программами 
ФБР в рамках COINTELPRO (как, например, 
упоминаемая выше программа DETCOM) 
была признана антиконституционной: «без 
твердого руководства законом, разведыва-
тельная деятельность вторгалась в те сферы 
американской жизни, которые защищены 
от правительственного расследования кон-
ституционными гарантиями неприкосно-
венности частной жизни и свободы слова и 
собраний»32. Вскоре после того, как «Комитет 
Чёрча» был одобрен Сенатом, все програм-
мы были прекращены самим Бюро, а в 1976 
прекратила действовать и COINTELPRO33. 
В отчете комитета было установлено, что 
такие программы, как «Ключевые черные 
экстремисты» были открыты в целях обхо-
да Министерства юстиции, которому ФБР 
было подотчетно. Так, например, «Security 
Index» проверялся министерством, в то вре-
мя как более «мелкие» программы, в рамках 
которых Бюро несанкционированно прони-
кало в дома подследственных и вскрывало 
их почту, никак не контролировались. Ми-
нистерство юстиции имело доступ к таким 
делам только в том случае, если в рамках 
расследования начинался суд, но ФБР по-
просту не доводило их до суда, таким об-
разом избегая надзора инстанции34. Стоит 
отметить, что с юридической точки зрения 
люди, попавшие в программу «Ключевые 
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черные экстремисты», не были подозрева-
емыми или преступниками по документам, 
т. к. они классифицировались именно как 
«ключевые черные экстремисты». То же от-
носится и к другим подобным программам, 
открытым в рамках COINTELPRO35. «Коми-
тет Чёрча» в итоге способствовал принятию 
закона «О надзоре за внешней разведкой» 
в 1978 году, который предусматривал соз-
дание специального суда для рассмотре-
ния запроса на прослушку, а также вводил 
ограничение для ФБР, устанавливающее, 
что оно могло осуществлять расследование, 
только если субъект расследования совер-
шал насильственные действия36. 

Таким образом, в рамках борьбы с экс-
тремизмом Федеральное Бюро расследо-
ваний пристально следило и собирало ин-
формацию на организацию «Нация ислама» 
и отдельно – на ее лидеров для «разобла-
чения» и «нейтрализации» их деятельно-
сти. Риторика Элайджи Мухаммада и его 
сторонников была довольно агрессивной 
в отношении «белых», что и вызвало та-
кое тщательное расследование со стороны 
спецслужб. Однако, как и со многими дру-
гими радикальными афроамериканскими 
организациями, ради обеспечения вну-
тренней безопасности ФБР использовало 
незаконные методы слежки и сбора инфор-
мации, очень часто в обход Министерства 
юстиции. Программа «Ключевые черные 
экстремисты» как бы закрепляла бюрокра-
тически уже установленную многолетнюю 
практику и, что самое главное, способство-
вала получению налоговых деклараций на 
запрашиваемых субъектов. 

ПРИМЕЧАНИЯ

1 NARA. RG 65. Federal Bureau of Investigation, 
File: 100-43165 (Wallace Fard Muhammed).

2 Brown L.P. (1965). Black Muslims and the Police. 
The Journal of Criminal Law, Criminology, and 
Police Science, 56(1), 119-126 pp. P. 121.

3 NARA. RG 65. Federal Bureau of Investigation, 
File: Nation of Islam [monograph], P. 14-21.

4  Колониальное знание в постколониальную 
эпоху: историческое моделирование асим-

метричных конфликтов. Том I. Историческое 
моделирование асимметричных конфликтов в 
эпоху «Холодной войны» / Авторский коллек-
тив: С.Г. Малкин, С.О. Буранок, Я.А. Левин, Д.А. 
Нестеров.  Самара: Издательство СамНЦ РАН, 
2019. С. 141.

5 NARA. RG 65. Federal Bureau of Investigation, fi le: 
Elijah Muhammad Part 01 of 20. 100-6989. P. 51.

6 Congressional Records. United States 96th 
Congress 1st and 2nd Session. January 15, 1979 – 
January 3, 1980, January 3, 1980 – December 16, 
1980. FBI Oversight. Hearings Before the House 
Subcommittee on Civil and Constitutional Rights, 
March 8, 15, 21, 27, 1979, March 4, 10, and 17, 1980. 
256 pp., P. 51.

7 NARA. RG 65. Federal Bureau of Investigation, fi le: 
Elijah Muhammad Part 03 of 20. 105-24822. P. 103.

8 NARA. RG 65. Federal Bureau of Investigation, 
fi le: Elijah Muhammad Part 03 of 20. 105-24822. P. 
124-135.

9 NARA. RG 65. Federal Bureau of Investigation, fi le: 
Elijah Muhammad Part 08 of 20. 105-24822. P. 31.

10 Congressional Records. United States 94th 
Congress 1st Session. January 14, 1975. December 
19, 1975. Hearings before The Select Committee 
to Study Governmental Operations with respect 
to Intelligence Activities. Huston Plan. September 
23-25, 1975. Exhibit 46.  FBI Memorandum, G.C. 
Moore to C.D. Brennan, «Key Black Extremist 
Program; Racial Matters», December 22, 1970. 
403 pp. P. 3.

11 Carson C. Malcolm X: The FBI File. N.Y., 1991. P. 95.
12 Колониальное знание в постколониальную 
эпоху: историческое моделирование асим-
метричных конфликтов. Том I. Историческое 
моделирование асимметричных конфликтов в 
эпоху «Холодной войны» / Авторский коллек-
тив: С.Г. Малкин, С.О. Буранок, Я.А. Левин, Д.А. 
Нестеров. Самара: Издательство СамНЦ РАН, 
2019. С. 142.

13 NARA. RG 65. Federal Bureau of Investigation, 
File: Nation of Islam [monograph], P. 37-48.

14 Колониальное знание в постколониальную 
эпоху: историческое моделирование асим-
метричных конфликтов. Том I. Историческое 
моделирование асимметричных конфликтов в 
эпоху «Холодной войны» / Авторский коллек-
тив: С.Г. Малкин, С.О. Буранок, Я.А. Левин, Д.А. 
Нестеров. - Самара: Издательство СамНЦ РАН, 
2019. С. 142.

15 NARA. RG 65. Federal Bureau of Investigation, 
File: Nation of Islam [monograph].  P. 37-48.

16 Колониальное знание в постколониальную 
эпоху: историческое моделирование асим-
метричных конфликтов. Том I. Историческое 



74

Известия Самарского научного центра Российской академии наук. Исторические науки, т. 6, № 4, 2024

моделирование асимметричных конфликтов в 
эпоху «Холодной войны» / Авторский коллек-
тив: С.Г. Малкин, С.О. Буранок, Я.А. Левин, Д.А. 
Нестеров. - Самара: Издательство СамНЦ РАН, 
2019.  234с. С. 142.

17 NARA. RG 65. Federal Bureau of Investigation, 
File: 100-399321 (Malcolm X). P. 54.

18 Колониальное знание в постколониальную эпо-
ху: историческое моделирование асимметрич-
ных конфликтов. Том I. Историческое модели-
рование асимметричных конфликтов в эпоху 
«Холодной войны» / Авторский коллектив: С.Г. 
Малкин, С.О. Буранок, Я.А. Левин, Д.А. Нестеров. 
- Самара: Издательство СамНЦ РАН, 2019. С. 143.

19 NARA. RG 65. Federal Bureau of Investigation, 
File: 100-399321 (Malcolm X). P. 72.

20 Lomax L. E. To Kill a Black Man: The Shocking 
Parallel in the Lives of Malcolm X and Martin 
Luther King Jr. Los Angeles, 1987, P. 198.

21 NARA. RG 65. Federal Bureau of Investigation, 
File: Nation of Islam [monograph], part 3. P. 14-17.

22 Колониальное знание в постколониальную 
эпоху: историческое моделирование асим-
метричных конфликтов. Том I. Историческое 
моделирование асимметричных конфликтов в 
эпоху «Холодной войны» / Авторский коллек-
тив: С.Г. Малкин, С.О. Буранок, Я.А. Левин, Д.А. 
Нестеров. - Самара: Издательство СамНЦ РАН, 
2019. С. 144.

23 Congressional Records. United States 94th 
Congress 2d Session. January 19, 1976b . October 
1, 1976. Report No. 94-755. Select Committee 
to Study Governmental Operations with respect 
to Intelligence Activities United States Senate. 
Intelligence Activities and The Rights of 
Americans. Book II. 26 April 1976.  396 pp. P. 91.

24 Congressional Records. United States 94th 
Congress 1st Session. January 14, 1975 – December 
19, 1975. Hearings before The Select Committee 
to Study Governmental Operations with respect 
to Intelligence Activities. Huston Plan. September 
23-25, 1975. Exhibit 46.  FBI Memorandum, G.C. 
Moore to C.D. Brennan, “Key Black Extremist 
Program; Racial Matters,” December 22, 1970. 
403 pp. P. 339-341.

25 Congressional Records. United States 94th 
Congress 2d Session. January 19, 1976. October 
1, 1976. Report No. 94-755. Select Committee 
to Study Governmental Operations with respect 
to Intelligence Activities United States Senate. 
Intelligence Activities and The Rights of 
Americans. Book II. 26 April 1976.  396 pp. P. 69.

26 Congressional Records. United States 94th 
Congress 2d Session. January 19, 1976. October 

1, 1976. Report No. 94-755. Select Committee 
to Study Governmental Operations with respect 
to Intelligence Activities United States Senate. 
Intelligence Activities and The Rights of 
Americans. Book II. 26 April 1976.  396 pp., P. 116.

27 NARA. RG 65. Federal Bureau of Investigation, 
fi le: Elijah Muhammad Part 11 of 20. 105-24822. 
P. 144.

28 NARA. RG 65. Federal Bureau of Investigation, 
fi le: Elijah Muhammad Part 8 of 20. 105-24822. 
P.b15-26.

29 NARA. RG 65. Federal Bureau of Investigation, 
fi le: Elijah Muhammad Part 13 of 20. 105-24822. 
P. 124.

30 Суржик Д.В. «План Хьюстона»: нереализован-
ный проект взаимодействия американских 
спецслужб в начале 1970-х гг.// Электронный 
научно-образовательный журнал «История».  
2023.  Т. 14, № 2(124). С. 18.

31 Johnson L.K. Congressional Supervision of 
America’s Secret Agencies: The Experience 
and Legacy of the Church Committee. Public 
Administration Review, Vol. 64, No. 1 2004. P. 14.

32 Congressional Records. United States 94th 
Congress 2d Session. January 19, 1976b– October 
1, 1976. Report No. 94-755. Select Committee 
to Study Governmental Operations with respect 
to Intelligence Activities United States Senate. 
Intelligence Activities and The Rights of 
Americans. Book II. 26 April 1976.  P. 167.

33 Congressional Records. United States 96th 
Congress 1st and 2nd Session. January 15, 1979 – 
January 3, 1980, January 3, 1980 – December 16, 
1980. FBI Oversight. Hearings Before the House 
Subcommittee on Civil and Constitutional Rights, 
March 8, 15, 21, 27, 1979, March 4, 10, and 17, 
1980.  P. 193.

34 Congressional Records. United States 94th 
Congress 2d Session. January 19, 1976. October 
1, 1976. Report No. 94-755. Select Committee 
to Study Governmental Operations with respect 
to Intelligence Activities United States Senate. 
Intelligence Activities and The Rights of 
Americans. Book II. 26 April 1976.  P. 284.

35 Congressional Records. United States 94th 
Congress 2d Session. January 19, 1976. October 
1, 1976. Report No. 94-755. Select Committee 
to Study Governmental Operations with respect 
to Intelligence Activities United States Senate. 
Intelligence Activities and The Rights of 
Americans. Book II. 26 April 1976.  396 pp, P. 69.

36 Johnson L.K. Congressional Supervision of 
America’s Secret Agencies: The Experience 
and Legacy of the Church Committee. Public 
Administration Review, Vol. 64, No. 1 2004.  P. 11.



75

Всеобщая история

БИБЛИОГРАФИЯ

1. Brown L.P.  Black Muslims and the Police. The 

Journal of Criminal Law, Criminology, and 

Police Science, 1965. 56(1). Pp. 119-126.

2. Carson C. Malcolm X: The FBI File. N.Y., 1991.

3. Congressional Records. United States 94th 

Congress 1st Session. January 14, 1975. 

December 19, 1975. Hearings before The Select 

Committee to Study Governmental Operations 

with respect to Intelligence Activities. Huston 

Plan. September 23-25. 1975. Exhibit 46.  FBI 

Memorandum, G.C. Moore to C.D. Brennan, 

«Key Black Extremist Program; Racial Matters», 

December 22. 1970. 403 pp.

4. Congressional Records. United States 94th 

Congress 2d Session. January 19, 1976b– October 

1, 1976. Report №  94. 755 p. 

5. Johnson L.K. Congressional Supervision of 

America’s Secret Agencies: The Experience 

and Legacy of the Church Committee. Public 

Administration Review, Vol. 64, No. 1 2004, 

pp.b3-14.

6. Lomax L.E. To Kill a Black Man: The Shocking 

Parallel in the Lives of Malcolm X and Martin 

Luther King Jr. Los Angeles, 1987. 

7. Select Committee to Study Governmental 

Operations with respect to Intelligence 

Activities United States Senate. Intelligence 

Activities and The Rights of Americans. Book II. 

26 April 1976.  396 pp.

8. Суржик Д.В. «План Хьюстона»: нереализо-

ванный проект взаимодействия американ-

ских спецслужб в начале 1970-х гг. // Элек-

тронный научно-образовательный журнал 

«История».  2023. Т. 14, № 2(124).

REFERNCES

1. Brown L.P.  Black Muslims and the Police. The 

Journal of Criminal Law, Criminology, and 

Police Science, 1965. 56(1). Pp. 119-126.

2. Carson C. Malcolm X: The FBI File. N.Y., 1991.

3. Congressional Records. United States 94th 

Congress 1st Session. January 14, 1975. 

December 19, 1975. Hearings before The Select 

Committee to Study Governmental Operations 

with respect to Intelligence Activities. Huston 

Plan. September 23-25. 1975. Exhibit 46.  FBI 

Memorandum, G.C. Moore to C.D. Brennan, 

«Key Black Extremist Program; Racial Matters», 

December 22. 1970. 403 pp.

4. Congressional Records. United States 94th 

Congress 2d Session. January 19, 1976b– October 

1, 1976. Report №  94. 755 p. 

5. Johnson L.K. Congressional Supervision of 

America’s Secret Agencies: The Experience 

and Legacy of the Church Committee. Public 

Administration Review, Vol. 64, No. 1 2004, 

pp.b3-14.

6. Lomax L.E. To Kill a Black Man: The Shocking 

Parallel in the Lives of Malcolm X and Martin 

Luther King Jr. Los Angeles, 1987. 

7. Select Committee to Study Governmental 

Operations with respect to Intelligence 

Activities United States Senate. Intelligence 

Activities and The Rights of Americans. Book II. 

26 April 1976.  396 pp.

8. Surzhik D.V. «Plan H’yustona»: nerealizovannyj 

proekt vzaimodejstviya amerikanskih 

specsluzhb v nachale 1970-h gg. // Elektronnyj 

nauchno-obrazovatel’nyj zhurnal «Istoriya».  

2023. T. 14, № 2(124).



76

Известия Самарского научного центра Российской академии наук. Исторические науки, т. 6, № 4, 2024

Yaroslav Levin, Candidate of History, Associate 
Professor, Department of Philosophy, Social Sciences 
and Humanities. E-mail: yaroslavlevin1992@mail.ru
Polina Tokmakova, Laboratory Assistant, Department 
of Philosophy, Social Sciences and Humanities
E-mail: tokmakovapolya@mail.ru

THE FBI’S OPPOSITION TO THE «NATION OF ISLAM» 
IN THE 1960S AND 1970S

© 2024 Ya.A. Levin, P.D. Tokmakova

Samara State Technical University

The article, based on declassifi ed archives, provides a historical overview of the FBI’s 
activities in relation to the radical organization «Nation of Islam» based on declassifi ed 
archives. The authors examined in detail the case of the organization’s leader Elijah 
Poole and his supporter Malcolm X. To counter the organization, the special service has 
undertaken methods that are contrary to the Constitution of the United States, such as 
installing listening devices, opening personal correspondence, and obtaining information 
about income and tax returns. The article also considers the Congressional hearings on 
the case of violations of American citizens’ rights by intelligence agencies, which resulted 
in the creation of the «Church Committee» that criticized the Bureau’s actions under the 
COINTELPRO program. The authors concluded that the FBI, by opening such programs 
as ‘Key Black Extremists,’ avoided the control of the Department of Justice and went 
unpunished. The FBI’s illegal actions against black and other extremists and their public 
investigation by the Committee led to the adoption of the Foreign Intelligence Surveillance 
Act in 1978, which restricted the actions of American intelligence agencies.
Keywords: FBI, Nation of Islam, internal security, history of the United States.
DOI: 10.37313/2658-4816-2024-6-4-68-76
EDN: CVVWIP

The study was carried out at the expense of a grant from the Russian Science Foundation 
No. 23-28-00355, https://rscf.ru/project/23-28-00355.



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


